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Opere pubbliche
no allo zarismo
sia Prestigiacomo

RIFORMARE LE PROCEDURE
Invece dei commissari,

per accelerare i tempi
«strutture di missione» che
coinvolgano per obiettivi
ministeri ed enti interessati

di Giuliano Amato

: S“\ in difesa di Stefania Presti-

giacomo che scrivo questa
4...4Lettera e lo faccio per so-
stenerla nella sua giusta batta-
glia contro I'articolo 4 del decre-
to anticrisi appena votato dalla
Camera, che ha ferito al cuore il
suo Ministero. Inesso sidice che
perle opere connesse all’ener-
gia per le quali sussistano ra-
gioni di urgenza, centrali in-
cluse, saranno nominati appo-
siti Commissari, che dispor-
ranno di ampi poteri sostituti-
viederogatori, La stessavalu-
tazione di impatto ambientale
ne sara dunque coinvolta.

Eunabattagliaimpopolare, lo
s0, perché tutti avvertiamo co-
me intollerabile la lentezza
dell’Amministrazione e delle
sue procedure ordinarie. Ma lo
zarismo come formula per go-
vernare I'esecuzione delle ope-
re pubbliche non ¢ la risposta
giusta, lo sarebbe invece una in-
telligente riforma di quelle pro-
cedure. Siccome pero nessuno &
riuscito a farla, la scorciatoia ha
finito per apparire la strada mi-
gliore. Ecid ¢ accaduto atutti, al-
la destra come alla sinistra. Non
acasol'art.4 contro cuihalevato
la sua solitaria protesta Stefania
Prestigiacomo non definisce i
poteri derogatori e sostitutivi,
marichiama atal fine Part. 20 del
decreto legge n18s del 2008, il
qualerichiamaasuavoltal’art.13
del decreto legge n.67 del 1997
(un decreto, percid, diungover-
no di centro-sinistra), che ne &
Ioriginario fondamento.

E una storia lunga quella che
cihaportato aquesto punto, una
storia che non ha mai visto facili
armonie fra le diverse Ammini-
strazioni dello Stato. Nei primi
decennidellanostrastoriaunita-
riaiministerisorgevano e opera-
vano per assicurare a gruppi so-
cialidiversiunasortadi"rappre-
sentanza" in sede di governo. E
sec’eraunministerodell’agricol-

tura doveva anche essercene
unodell'industria, cosi come piit
tardi avrebbe dovuto esserci
quello del lavoro. Lungo queste
filiere i ministeri, pilt che con-
trapporsi, si affiancavano elalo-
gica a cui conseguentemente si
ispirava l'azione comune era,
nel peggiore dei casi, quelladida-
reaciascunoil suo.

Le cose sisono complicate da
una parte con il decentramento
e quindi con Pattribuzione a li-
velli diversi di governo di com-

petenze confluenti sui medesi-*

miinterventi,dall'altro conlana-
scita diministeriatutela diinte-
ressinon affiancati a quelli degli
altri, ma molto spesso frontal-
mente opposti a cid che gli altri
venivano proponendo: iministe-
ri della salute, dei beni culturali,
dell'ambiente. Ne sono uscite
procedure  particolarmente
complesse e soprattutto lunghe,
ispirate di fatto al pit1 olimpico
dei principi: contava partecipa-
re, ¢ quindi riunirsi e ri-riunirsi,
non approdare ad alcunché. Si
aggiunga a questo la cultura pi
radicata ¢ diffusafrainostrifun-
zionari amministrativi, la cultu-
ra del formalismo legale tenuta
viva dal fantasma della Corte
dei Conti, che inquieta le loro
nottielispingeallafugadallere-
sponsabilita. Per quanto riguar-
da, in particolare, i nuovi mini-
sterititolari degliinteressioppo-
sitivi, il risultato & stato che I'esi-
tomigliore, perilororappresen-
tanti, era che l'opera che poteva
mettere a repentaglio la salute,
ovvero i beni culturali o I'am-
biente nonsifacesse ebasta, Pro-
nunciatoilloro "niet", potevano
lasciare le affollate conferenze
dei servizi e tornare tranquilli ai
loro uffici, certi che da i grane
nonne avrebbero pit1avute.

In una ricostruzione comple-
ta della vicenda dovremmo par-
lare anche di altre cose, compre-
sa la corsa ai Tar delle imprese

perdenti nelle gare, che blocca-
no cosi le procedure, salvo poi a
lamentarsi della loro lentezza.
Ma ce n’¢ abbastanza per capire
come siamaturatalavogliadelle
scorciatoie, che sono state inre-
altd due. Una ¢ stata il ricorso
sempre piu largo ai poteri di
emergenza della Protezione Ci-
vile, poteri nati per le catastrofi
naturali, estesi dalla legge ai
"grandi eventi"e con ordinanze
sempre pitt numerose del Presi-
dente del Consiglio applicati al-
le situazioni pili diverse. «Miva
il Papa a Napoli, fammi un’ordi-
nanzadiProtezione Civile», dis-
siiostessodaMinistro dell'Inter-
no al mio Presidente Prodi. Lui
non voleva, ma alla fine cedette.
Non metto in dubbio le capacita
della Protezione Civile, anzi le
ammiro. Certo si ¢ che oggi
Pemergenza & ovunque e la sua
dilatazione haportatole relative
ordinanzearegolare temie situa-
zioni, che prima o poi la stessa
Corte Costituzionale sara chia-
mataalimitare.
Lasecondascorciatoia¢ quel-
la testimoniata da ultimo
dall'art.4 del decreto anticrisi: la
nominadi commissaricon pote-
ri sostitutivi e derogatori, maga-

ri conlintesa di Regioni ed Enti
locali, in modo da ridurre i con-
flitti. Ma francamente UEtat ce
moi non garantisce che tutti gli
interessiingioco sianoadeguata-
mente valutati, E facile ironizza-
re sul modo in cui si & finito in
piti casi per farli valere e 'ho fat-
to anch’io qui. Ma hanno solidis-
simeragionii principicostituzio-
nalicherichiedono che ogniinte-
resse pubblico coinvolto sia par-
tecipe del procedimento, per-
ché non tutti possiamo esserne
interpreti con pari consapevo-
lezza e con pari efficacia. Ricor-
do ancora un bravo dirigente

rechesidovevacostruireaMon-
talto. Fraunaffascinante ritorno
al paradiso terrestre, conl'acqua
marina calda e i pesci che ci
avremmo trovato.
L'associazione diricerca "lta-
liaDecide", che ha Carlo Ciampi
come presidente onorario, Lu-
ciano Violante come presidente
effettivo ¢ Gianni Letta, Giulio
Tremonti e il sottoscritto come
partecipanti fra gli altri, ha fatto
direcente una sua proposta, che
¢ quella di prendere il meglio di
¢io che ¢ venuto fuori dalle pro-
cedure di emergenza e tradurlo
in una procedura ordinaria, co-
minciandodalle operediinteres-
se nazionale. Ebbene, il meglio
dellaProtezione Civilenon énei
poteriderogatori, manelsapersi
organizzare in funzione della
missione da espletare, finaliz-
zando ad essa tuttii propri com-
parti. E allora facciamo Ja mede-
sima cosa con i ministeri € con
glistessi entidecentrati. Superia-
molaformuladel dialogo fronta-
le nelle conferenze dei servizi e
creiamo un’unica struttura di
missione, dovelamissione &, per
tutti, la realizzazione dell'opera
di interesse nazionale. Qui il
"niet" non salval’anima dinessu-
noelatuteladiciascuninteresse
vaimprontata {lo richiederebbe
anchelaCorte dei Conti) nonal-
la asserzione della aprioristica
incompatibilita, ma alla ricerca
(reciproca) della compatibilita.
Non pitl commissari, ma strut-
turc dimissione. Le decisioni sa-
ranno meno facili, ma saranno
anche meno avventate e mini-
stri come la Prestigiacomo, che
gia lavorano con questo spirito,
non saranno resi inutili. Il mini-
stro Calderoli dice che non ¢’¢
pitttempo per cambiareil decre-
to oggi. Ma lo si pud correggere
dopoeLettae Tremontidovreb-
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